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Zwei Jahre nach der Vereinigung Deutschlands klagten acht prominente Zeitgenossen, unter
ihnen Politiker, Wissenschaftler und Journalisten wie Helmut Schmidt, Ernst Ulrich von
Weizsacker und Marion Donhoff, Uber die Konzeptionslosigkeit der Politiker beziglich der
wichtigsten Probleme. Das Fehlen eines Konzepts, so die Autoren, gelte auch fur die
Bevolkerungspolitik. Sie fordern, die Burger Gber die Lage zu informieren und ihnen die Folgen
des demographischen Wandels bewusst zu machen. Zum Beispiel kdnnten die gegenwartigen
sozialen Besitzstande in der Zukunft nicht weiter aufrecht erhalten bleiben, aber auch das
Verhaltnis zur Einwanderung misse Uberdacht werden.

Damit die Deutschen nicht aussterben

Die jungsten Prognosen des Statistischen Bundesamtes tber die kuinftige Entwicklung der
Bevolkerung Deutschlands sind eindeutig. Ohne Veranderung der Geburtenrate und ohne
Zuwanderungen wird sie bis Ende der neunziger Jahre um rund eine Million Menschen, im dann
folgenden Jahrzehnt um 2,8 Millionen, zwischen 2011 und 2020 um 4,4 Millionen und zwischen
2021 und 2030 um 5,6 Millionen, insgesamt also um etwa 14 Millionen Menschen abnehmen.

Mit dieser Bevolkerungsabnahme geht eine nachhaltige Veréanderung der Altersstruktur einher.
Der Bevolkerungsanteil der Giber 60jahrigen steigt von gegenwartig reichlich einem Finftel bis
2030 auf weit Uber ein Drittel. Der Anteil der Uber 80jéhrigen steigt im gleichen Zeitraum von
knapp 4 v. H. auf knapp 7 v. H. der Bevolkerung. Etwa jeder 15. Einwohner Deutschlands ist
dann &lter als 80 Jahre. Der Anteil der unter 20jahrigen geht demgegenuiiber von gegenwartig
einem Funftel auf etwa ein Sechstel der Bevolkerung zurtick. Die Zahl der tiber 60jahrigen ist
also um 2030 mehr als doppelt so hoch wie die Zahl der unter 20jahrigen. Um 1950 lagen die
Zahlenverhaltnisse von Uber 60jahrigen und unter 20jahrigen genau umgekehrt.

Tendenziell unterscheidet sich diese Bevolkerungsentwicklung nicht von der anderer
Industrielander. Doch ist sie in Deutschland deutlich weiter fortgeschritten. Wahrend sich in fast
allen anderen Industrielandern das Wachstum der einheimischen Bevdlkerung nur stark
verlangsamt hat oder allenfalls zum Stillstand gekommen ist, ist die Bevolkerungszahl in
Deutschland bereits riicklaufig. Damit ist die Bevolkerungsentwicklung Deutschlands den
Entwicklungen in vielen anderen Industrielandern etwa eine Generation voraus, was unter



anderem bedeutet, dal} Deutschland als erstes Land Erfahrungen mit einer zahlenmafig
schrumpfenden einheimischen Bevodlkerung sammeln muf3.

Gegenlaufig zur Bevdlkerungsentwicklung in den Industrielandern, namentlich in Deutschland,
entwickelt sich die Bevolkerung in der tbrigen Welt. Hier befinden sich die meisten Lander trotz
stark abnehmender Kinderzahl pro Familie noch in einer Phase schnellen Wachstums, die nach
Meinung der Vereinten Nationen bis Mitte des nachsten Jahrhunderts anhalten wird.

Bis dahin durfte sich die Weltbeviolkerung von derzeit etwa 5,5 Milliarden auf reichlich 11
Milliarden Menschen verdoppeln. Im gleichen Zeitraum wird sich der Anteil der Européer an der
Weltbevolkerung von etwa 14 v. H. auf etwa 7 v. H. halbieren. Der Anteil der Bevolkerung
Deutschlands wiirde sogar von gegenwartig 1,5 v. H. auf 0,6 v. H. zurlickgehen.

Die Bevolkerung Deutschlands hat nun verschiedene Optionen:

— Sie kann Vorsorge treffen fir ihren zahlenmaRigen Riickgang und den Anstieg des alten
Bevolkerungsteils.

— Sie kann ihren zahlenméaRigen Rickgang durch Zuwanderer ausgleichen und dadurch
zugleich den Anstieg des alten Bevolkerungsteils verlangsamen.

— Sie kann versuchen, ihre Geburtenrate wieder auf ein bestandserhaltendes Niveau zu heben.
— Sie kann alle drei Vorgehensweisen miteinander verknupfen.

— Sie kann alles treiben lassen.

Jede dieser Optionen hat ihre spezifischen Vor- und Nachteile.

Allerdings ist weder die Politik noch die Bevolkerung auf diese Veranderungen eingestellt.
Faktisch folgen beide der vierten Strategie und lassen der Entwicklung ihren Lauf. Diese
Strategie ist die bei weitem risikoreichste. lhr Scheitern ist beinahe unvermeidlich. Ob die
Schaden, die sie schon jetzt in Wirtschaft und Gesellschaft anrichtet, jemals reparabel sind, ist
ungewif3. Deshalb ist fir Deutschland ein klares bevolkerungspolitisches Konzept zu entwickeln
und hiertber der notwendige politische und gesellschaftliche Konsens herbeizufihren.
Kernstlicke dieses Konzepts sind:

1. Die Entlastung der Zukunft

Politik und Gesellschaft ignorieren weitgehend die Folgen ihres gegenwértigen Handelns auf die
fernere Zukunft, wobei die fernere Zukunft inzwischen langst zur Gegenwart geworden ist. Die
Folge ist deren bedrohliche Uberfrachtung. Dies gilt fiir praktisch alle Lebensbereiche,
einschlieBlich der Bevdlkerungsentwicklung. Die Negierung von Zukunftsinteressen ist damit
existenzbedrohend geworden. Die gesamte politische, gesellschaftliche und wirtschaftliche
Ordnung ist deshalb dringend auf ihre langfristige Zukunftsfahigkeit zu tberprifen und
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gegebenenfalls umzugestalten. Diese Aufgabe ist von der Regierung und der Opposition, den
sie tragenden Parteien, der Wissenschaft und Wirtschaft und allen hierzu befahigten
Organisationen, Institutionen und Individuen zu leisten.

2. Die Forderung von Kindern

Bis vor etwa einer Generation konnte sich die Bevolkerung darauf verlassen, dalR ohne
grolReren kollektiven Aufwand eine zumindest bestandserhaltende Zahl von Kindern geboren
werden wirde. Entsprechend gering konnten der Stellenwert von Familienpolitik und die
gesellschaftliche Wertschatzung von Kindererziehung sein. Familienpolitik war tber lange Zeit
kaum mehr als eine politische Restgrofie.

Der Grundsatz «Kinder haben die Menschen immer» (Konrad Adenauer) gilt inzwischen nicht
mehr. Damit hat sich die wichtigste Voraussetzung fast aller Politikbereiche, vor allem aber der
Wirtschafts- und Sozialpolitik, nachhaltig verandert. Das demographische Fundament, auf dem
alle Politik ruht, hat an Tragféahigkeit eingebif3t. Dies erfordert eine durchgreifende Revision
politischer Prioritaten.

Starker als bisher muf3 Politik unter Beachtung ihrer demographischen Konsequenzen formuliert
und praktiziert werden. Dabei muf3 Familienpolitik einen hohen Rang bekommen. Innerhalb der
Sozialpolitik muf3 sie sogar zum ersten Glied in der Kette aller weiteren sozialpolitischen
Malnahmen werden. Denn ohne solides demographisches Fundament wird das gesamte
System sozialer Sicherheit notleidend.

Konkret: Erst wenn die einsichtigen materiellen und immateriellen Bedurfnisse von Kindern
innerhalb und auRRerhalb des Familienverbandes befriedigt sind, kdnnen durch die Gesellschaft
weitere sozialpolitische Aufgaben erflllt werden. Die Geburt von Kindern darf in Deutschland
nicht aus Griinden materieller Bedurftigkeit unterbleiben. Die Bevolkerung mufd erkennen, dal3
die Erziehung von Kindern ihre vitalste Aufgabe Uberhaupt ist.

3. Die Formulierung und Praktizierung einer konsequenten Einwanderungspolitik

Bis zum Ende der neunziger Jahre durfte der Schwund der einheimischen Bevolkerung
Deutschlands noch weitgehend durch die Zuwanderung deutschstammiger Aussiedler
ausgeglichen werden kénnen. Weitere Zuwanderungen dirften, zumindest aus
demographischen Griinden, nicht erforderlich sein. Mehr noch, sie dirften sowohl die
derzeitigen Lebensbedingungen der einheimischen Bevolkerung als auch deren langfristige
Altersstruktur verschlechtern. Wirden sie dennoch zugelassen — wofiir es gute Griinde geben
kann —, lage dies ausschlief3lich im Interesse der Zuwanderer.
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